G-20: Espana, de lo regional a lo global

Nuestro pais ya estaba en la Unidén Europea, la OTAN y la comunidad
iberoamericana. Ahora ha hecho bien en pugnar por incorporarse a un

foro que puede sentar las bases de un nuevo escenario internacional
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Durante las pasadas semanas se planted un animado debate acerca de si
Espana debia postularse, y de qué manera, para participar en la cumbre
del G-8 + paises emergentes que se celebré en Washington los dias 14 y
15. Ante la opcién por un formato que, en principio, nos dejaba fuera, el
Gobierno puso en marcha una ofensiva dirigida a hacer real esa
posibilidad. Causé sorpresa a muchos que la cuestidon se sustanciara
publicamente, pero el resultado demostré la plena compatibilidad entre la
discreciéon que requieren las gestiones diplomaticas de importancia y la
oportunidad de un debate publico que implique a la propia sociedad. A la
postre, el debate transparente sobre cuestiones relevantes, amplio e
inclusivo, es condicién indispensable para tomar conciencia de la
trascendencia de determinadas posiciones y, ademas, en su caso, para

fraguar consensos en torno a ellas.

Es evidente que nos encontramos ante una crisis del sistema econdémico
internacional cuyo alcance todavia es dificil valorar. Y es evidente
también que esta crisis llega en un momento decisivo para las relaciones
internacionales, porque estamos asistiendo a un cambio de escenario

que, con seguridad, instalara en el mundo un nuevo paradigma.



Frente a esto, las instituciones que inciden en la gobernanza global se
muestran superadas por los acontecimientos. Naciones Unidas no es una
organizacion pensada para administrar la globalizacién. Las grandes
instituciones econdmicas, el FMI, el Banco Mundial, tienen problemas de
legitimidad, de recursos, de falta de mandato... Por diversas razones, el
G-8 no parece en absoluto un foro adecuado para estos fines y, mientras
tanto, el gobierno politico de la globalizacién se estanca en el comercio
(Ronda Doha), en el cambio climatico (Kyoto), en la regulacién del
modelo energético (precios), en la lucha contra la pobreza o en la
politica sobre la inmigracion. Urge recomponer las estructuras
institucionales del gobierno politico y econémico mundial para responder

con eficacia a los grandes problemas globales.

En estas circunstancias, y ante la virulencia de la crisis financiera, el
llamado G-20 si puede ser un foro adecuado para, al menos, sentar las
bases de un nuevo protocolo de actuacion internacional. Grosso modo,
este grupo de paises comprende casi el 70% de la poblacion global, mas
del 80% del PIB nominal mundial, entre el 70% y el 80% del comercio
internacional y mas del 60% de la superficie territorial del planeta. Sus
miembros representan una influencia estratégica indudable que se
reparte entre todas las regiones del mundo. Pero, ademas, permite reunir
a los dirigentes politicos con el FMI y el Banco Mundial y con los bancos

centrales, que no pueden sentarse en el G-8.

Pues bien, en este punto se abre la pregunta que viene siendo objeto de
atencién publica durante las uUltimas semanas: ;hicimos bien en estar alli,
hicimos bien en pugnar por abrir una posicidbn a nuestro pais en este

foro? Es muy claro que si; que si, sin duda.



En los dias previos al encuentro de Washington, menudearon en Esparia
las explicaciones que apelan al PIB, a la inversion en el exterior, al
bienestar o a las infraestructuras, asi como al prestigio internacional del
modelo de supervisidon bancaria y a la importancia de los mecanismos
puestos en marcha por el Banco de Espafa para eliminar del mercado
productos complejos, dificiles de valorar y la exposicién a los activos

toxicos del mercado americano.

Sin embargo, lo mas importante es que vivimos en un mundo sin
barreras, en el que la informacion y hasta los capitales fluyen en tiempo
real. Espaia no podia estar ausente de una reunion internacional que
estaba llamada a ser el punto de partida de un proceso que afronte con
mirada nueva el escenario global. No pudimos estar en Bretton Woods ni
participar en la gestacion de las grandes organizaciones internacionales
de las que no formabamos parte porque nuestro sistema politico estaba
lastrado por la dictadura. Ahora se trata, mas que de estar presentes en
una simple reunién internacional, de hacer valer la posicién de Espafa en
los ambitos que pretenden gobernar la globalidad poniendo en marcha

nuevas estrategias.

Nuestra participacién en los foros y organizaciones internacionales ha
evolucionado en paralelo a la situacion politica, al peso econémico y a la
apertura al mundo de Espana. La llegada de la democracia permitié el
ingreso en instituciones como el Consejo de Europa, que se produjo en
1977 gracias al compromiso del Gobierno y la oposicién de entonces de
aprobar una Constitucion que respetara la democracia pluralista y los
derechos humanos. Casi al mismo tiempo se iniciaba el debate sobre

instituciones que, como la OTAN o la Comunidad Econémica Europea,



exigian una cualificacién y unas condiciones que aun no se daban y para

las que también se requeria un gran consenso.

Ese acuerdo se alcanzé. Los espanoles y sus Gobiernos construyeron con
gran esfuerzo el camino que llevé a nuestro pais a ingresar en dichas
organizaciones de caracter regional. Un amplio debate, a veces muy
cargado de polémica, nos condujo a ello. En el caso de la OTAN se
incorpord al programa de gobierno de Calvo Sotelo en su investidura, se
debatié en el Parlamento y en 1986 seria objeto de un referéndum.
Nuestro papel en el seno de la Unién Europea ha sido y sigue siendo
objeto de debate publico permanente, gozando en general de un amplio
acuerdo entre los partidos politicos y la sociedad espanola. En 2005,
mas del 76% de los votantes apoy6 en referéndum un mayor grado de
compromiso con la Unién, con el apoyo de los grandes partidos politicos

espanoles.

Pero ambas organizaciones, la UE y la OTAN, tienen caracter regional. El
mundo ha cambiado mucho en estos afos. Ahora se trata de dar el salto
desde lo regional a lo global. Ahi tenemos mucho que decir, porque la
historia espanola de los ultimos 30 afios es una historia de éxito en los
terrenos econdémico, social y politico, y también porque tenemos una
privilegiada capacidad de interlocucidn que nos concede la posicion

geopolitica, la cultura y la historia.

La decisibn de poner en marcha una operacion diplomatica dirigida a
participar en la reunién de Washington y en las cumbres subsiguientes
tuvo gran calado politico y supuso ciertas dosis de riesgo para el
presidente del Gobierno. No pocos paises destacados se han quedado

fuera de este proceso: Suecia, miembro del G-10 y con un PIB per capita



que casi dobla el de Espana; Polonia, que podria haber representado a
toda Europa central y del Este; Pakistan o Nigeria, que rondan cada uno
los 150 millones de habitantes; o Chile, que tiene gran relevancia

regional.

Lo mas importante, en todo caso, es que esta recién inaugurada
presencia de Espana en los primeros niveles de decision no puede ser el
proyecto de un Gobierno concreto, sino de todos los ciudadanos. Ya fue
un objetivo prioritario para anteriores Gobiernos, pero tal vez el error
entonces fue no compartir con todo el pais ese objetivo estratégico, no

convertirlo en un gran asunto comaun.

Hay momentos que son clave para la historia de un pais. Este parece uno
de ellos. Y aqui hay que aplicar el esfuerzo de todos, ciudadanos y
formaciones politicas. Es la hora de un gran acuerdo, interno e
internacional, sobre la naturaleza de los grandes cambios que afectan al
planeta, sobre el significado de los problemas estructurales que tiene
planteada la humanidad y sobre las exigencias que representa la posicién
y la imagen de Espana en el mundo. Es la hora de recuperar consensos
historicos vividos por nuestra democracia, la hora de la unidad que, por
supuesto, es perfectamente compatible con el pluralismo politico que en

nuestro sistema es considerado como un valor constitucional.

La reunion del G-20 indujo a distintas regiones del mundo
(Latinoamérica, Asia y desde luego la UE) a concertar con caracter
previo la postura que alli iban a defender sus representantes. También ha
permitido en Espafia concitar la aproximacion de los lideres politicos de
los partidos mayoritarios, sin duda convencidos de que el momento que

estamos viviendo requiere la construccibn de un camino comun que



permita situar a Espana en el lugar que le corresponde en el escenario

internacional.
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